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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind ajutorul financiar
acordat persoanelor care au in ingrijire copii ai ciror
parinti sunt plecati temporar in strainitate

Analizind propunerea legislativad privind ajutorul financiar
acordat persoanelor care au in ingrijire copii ai caror pirinti sunt
plecati temporar in striinitate, transmisid de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.b264 din 14.05.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare crearea
cadrului legal cu privire la acordarea unui ajutor financiar persoanelor
care au in ingrijire copii ai cdror pdrinfi sunt plecati temporar la
muncd, in strainatate.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Intrucét propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este necesar sa se solicite punctul de vedere al Guvernului, in
conformitate cu art.111 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Totodata, potrivit prevederilor art.83 din Legea dialogului social
nr.62/2011, republicatd, cu modificarile ulterioare, este necesar avizul
Consiliului Economic si Social.

3. Precizdm ca o propunere legislativd care privea protectia
copiilor ai caror pdrinti sunt plecati temporar in striindtate, transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B495 din 11 octombrie



2011 avizatd de Consiliul Legislativ sub nr.1165/3.11.2011, a fost
respinsd de citre Camera Deputatilor in data de 5 martie 2013.

4. Referitor la titlu, precizdm faptul cd acesta nu reliefeazi
continutul propunerii legislative, care vizeaza doar cazurile de absenta
temporard din tard a parintilor plecati la muncid in striinitate,
astfel cum rezultd din norma prevazuta la art.1.

5. La art.2, partea introductiva, pentru respectarea uzantei in
redactarea actelor normative ce contin definitii, propunem inlocuirea
sintagmei ,urmatorii termeni se definesc astfel:”, prin formularea
,termenii si expresiile de mai jos au urmatoarea semnificatie:”.

Referitor la enumerarea care decurge din partea introductiva a
art.2, precizam faptul ca, potrivit art.49 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, daci textul unui
articol sau alineat contine enumerdri prezentate distinct, acestea se
identificd prin utilizarea literelor si nu prin liniute sau alte semne
grafice.

Prin urmare, propunem ca marcarea termenilor si a expresiilor
din cuprinsul acestui articol sd se realizeze in acord cu prevederea
legald mai sus aratata.

La definitia termenului ,,copil”, intrucat acesta, asa cum este
redactatd in cazul de fata, nu acoperd intru-totul notiunea in discutie,
propunem reformularea dupa modelul prevazut la art.4 lit.a) din Legea
nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, cu
modificarile ulterioare, astfel:

,,a) copil — persoana care nu a implinit varsta de 18 ani si nu a
dobandit capacitatea deplind de exercitiu, in conditiile legii.”

La definitia expresiei ,,familie substitutiva”, pentru un spor de
claritate in exprimare, propunem reformularea acesteia, astfel:

,d) familie substitutivda — persoanele, altele decat cele care
apartin familiei extinse, care, in conditiile legii, asigurd cresterea,
ingrijirea si educatia copilului.”

La definitia expresiei ,,reprezentant legal al copilului”, in loc
de ,,conform legii” se va scrie ,,potrivit legii”.

In legiturd cu definirea ,Autorititii Nationale pentru
Protectia Drepturilor Copilului” — A.N.P.D.C. -, mentionam faptul
cd aceast autoritate nu mai existd, activitatea ei fiind preluatd, potrivit
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.68/2010, de Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale, in prezent functionand ca directie in
cadrul ministerului, conform Hotararii Guvernului nr.10/2013.



Observatia este valabild si pentru art.7, intrucat si in cuprinsul
acestuia se face vorbire de Autoritatea Nationald pentru Protectia
Drepturilor Copilului.

6. La art.3, potrivit exigentelor de tehnica legislativa, marcarea
celor trei ipoteze juridice din care acesta este constituit se va realiza cu
cifre arabe redate intre paranteze si nu prin litere ale alfabetului,
deoarece reprezintd alineate.

Observatia este valabild si pentru art.4, 6, 8 si art.9.

In consecinta, trimiterile din cuprinsul normelor se vor realiza la
alineate si nu litere. De pilda, la art.4 alin.(1), norma de trimitere la
,art.3 lit.b” se va reda sub forma ,,art.3 alin.(2)”.

La lit.(c), formularea ,cade in sarcina primdriilor” este
neadecvatd stilului juridic. Propunem ca partea de debut a acestui
alineat sa fie reformulata, astfel:

,(3) Distribuirea tichetelor valorice de masa se realizeaza
de primariile ... .”

7. La art4 lit.(a), pentru rigoare normativd, formularea
,Jtichetelor valorice de masd, conform art.3 lit.b” va fi scrisa
,tichetelor valorice de masa previzute la art.3 alin.(2)”.

Totodatd, pentru indreptarea unei erori de redactare, cuvantul
., Varsnice” din titulatura ,Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varsnice” va fi scris ,,Varstnice”, iar la lit.b) in
loc de ,,Hotdrare de Guvern™ va fi scris ,,hotdrare a Guvernului”.

8. Referitor la art.5 si 6, avind 1n vedere ca ambele contin
norme juridice cu legdturd tematica intre ele, propunem comasarea
celor doud articole, intr-unul singur, numerotat cu cifra 5, in
urmadtoarea redactare:

SArt.5. - De prevederile prezentei legi beneficiaza
urmatoarele persoane:

a) cetdtenii romani, aflati pe teritoriul Romaniei;

b) cele care au fost nominalizate pentru ingrijirea i intretinerea
copiilor, cu respectarea dispozitiilor Ordinului Autoritdtii Nationale
pentru Protectia Drepturilor Copilului nr.219/2006 privind activitétile
de identificare, interventie si monitorizare a copiilor care sunt lipsiti
de ingrijirea parintilor pe perioada in care acestia se afld la munca in
strdinatate, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.544
din 23 iunie 2006;”

c¢) cele care au in ingrijire copii proveniti din familii din care
ambii parinti sunt plecati temporar, la munca, in strainitate”.



Pe cale de consecintd, celelalte articole trebuie sa fie
renumerotate in mod corespunzétor.

9. La art.8 lit.b), pentru unitate terminologica, formularea ,,citre
Directiile de Asistentd Sociald si Protectia Copilului” va fi scrisa sub
forma ,,catre directiile generale de asistentd sociald si protectia
copilului”.

Totodatd, pentru accentuarea caracterului imperativ al
prevederii, in loc de ,,ce urmeaza a fi plitite” se va scrie ,,ce urmeaza
sa fie platite”.

10. Referitor la art.9, semnaldm ca acesta contine, pe de o parte,
dispozitii de fond, cum sunt cele de la lit.a), care instituie raspunderea
disciplinard, administrativd, civild sau penald, dupid caz, in cazul
nerespectarii prevederilor prezentei legi si, pe de alta parte, dispozitii
tranzitorii si finale, cum sunt cele de la lit.b) si ¢), care prevad
emiterea unor norme de aplicare si data intrdrii in vigoare a
prezentului act normativ.

Sub acest aspect, precizdim cid potrivit prevederilor art.51 si
urmdtoarele din Legea nr.24/2000, republicatd, cele doud categorii de
dispozitii nu pot fi cuprinse in acelasi articol.

Pe de altad parte, norma privind rispunderea este deficitard in
conditiile in care nu sunt stabilite nici faptele si nici sanctiunile
individualizate pentru fiecare dintre acestea.

Cu privire la posibilitatea elaborarii de norme metodologice,
precizdm ca legea produce efecte juridice de la intrarea sa in vigoare si
nu de la promulgare.

In consecinti, propunem disjungerea art.9, astfel:

LArt. ... Nerespectarea prevederilor prezentei legi atrage
raspunderea disciplinard, administrativa, civila sau penala, dupa caz.”
LArt. ... (1) In termen de 60 de zile de la data intririi in
vigoare a prezentei legi, Guvernul va aproba, prin hotédrare, Normele
metodologice de aplicare a acesteia”. |
(2) Prezenta lege intrd in vigoare la 90 de zile de
la data publicéarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.”

Bucuresti
Nr. ‘S‘L‘L\ ARG 2aNY



EVENIMENTE SUFERITE de actil .
L. nr. 329/2009 M. Of nr. 761/8 nov. 2008

Lege privind reorganizarea unor autoritati si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice,
sustinerea mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeand si Fondul

Monetar International

De ia data intrarii in vigoare a hotarariior Guvernului privind infiinjarea, organizarea i funclionarea noilor entitd{i rezultate din
recrganizarea autoritatilor si institutiilor publice prevazute in anexele nr. 1 81 2, In cuprinsul actelor normative In vigoare,

cum urmeazd: a; sintagmele "Inspectoratul National pentru Evidenta

2 Bazelor de Date privind Evidenia Persoanelor” se inlocuiesc cu sintagma
"Directia pentru Evidenta Perscanelor si Administrarea Bazeler de Date”, b) sintagma “institutul National de Administratie” se
inloculeste cu sintagma "Agentia Nationald a Funcliona Publicr”; ¢ sintagmele "Administralia Nationald a Rezervelor de Stat”
st "Oficiul Central de Stat pentru Probleme Speciale” se inlocuiese cu sintagma "Administratia Nalionald a Rezervelor de Stat gi
Probleme Speciale"; d) sintagma “directorul generai al Arhivelor Nationale” se inloculeste cu sintagma "directorul Arhivelor
Nationale"; e) sintagma "directorii directiifor judetene ale Arhivelor Nationale” se Inlocuieste cu sintagma "sefii serviciilor judetene
ale Arhivelor Nationale": f) sintagma "directiile judetene ale Arhivelor Nationate” se inlocuieste cu sintagma "serviciile judetene
ale Arhivelor Nationale", respectiv sintagma "Directia Municipiulul Bucuresti a Arhivelor Nationale" se infocuieste cu sintagma
"Serviciul Municipiului Bucuresti al Arhivelor Nationale”; i) sintagma "Oficiul National al Monumentelor Istorice” gi sintagma
"Institutul National al Monumentelor Istorice” se inlocuiesc cu sintagma "institutul Najional al Patrimoniulul”; k) sintagma "Centrul
European de Cultura Sinaia" se inlocuieste cu sintagma "Centrui de Pregatire Profesionald in Culturd”: ) sintagma "Centrul de
Consultantd pentru Programe Culturale Europene” $i sintagma "Centrul de Studii si Cercetéri in Domeniul Culturil” se inlocuiesc
cu sintagma "Centrul de Cercetare si Consultan{a in Dome Culturii”; o sintagma "Scoala Nationala de Sanatate Publica si
Management Sanitar” se inlocuieste cu sintagma "Scoala Nationald de Sanatate Publicd. Management si Perfectionare in
Domeniul Sanitar Bucuresti”; 8) sintagma "Agentia de Compensare pentru Achizitit de Tehnicad Spexiald” se Inlocuieste cu
sintagma "Oficiul de Compensare pentry Achizilii de Tehnica Speciald” s) sintagma “Institutul de Investigare a Crimelor
Comunismuiui” se inlocuieste cu sintagma "Instituiud de Investigare a Crimelor Comunismului si Memoria Exilului Romanesc”; 1)
sintagma "Agentia Romana pentru invesiitii Straing” se injocuieste cu sintagma "Centrul Romén pentru Promovarea Comertului
si tnvestitilor Strdine”

urmatoarele expresii si denumiri se infocuiese dug
Persoanelor” si "Centrul National de Administrare

1 promulgatd prin D, nr. 1644/2009 M. Of. nr. 761/9 nov. 2009

Decret pentru promulgarea Legii privind reorganizarea unor
autoritdli si institufii publice, rationalizarea cheltuislilor publice,
susiinerea mediuiul de afaceri si respeciarea acordurilor-
cadru cu Comisia Europeana si Fondul Monetar Intemational

2 completat prin L nr. 85/2010 M. Of nr. 21446 apr. 2010 indroduce alin (37 la art. 42

Lege pentru completarea arl. 42 din Legea nr 329/200¢
privind recrganizarea unor autorit8li si instituth publice.
rationalizarea cheituielilor pubtlice. sustinerea mediulu de
afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia
Europeand si Fondul Monetar Infernationat

3 modificdri prin L. nr. 167/2010 M. Of nr. 504720 il 2010 abroga art. 36
Lege privind aprobarsa Ordonantei de urgentd a Guvernolul
nr. 15/2010 pentru modificarea art. 13 alin | onania
de urgentd a Guvernului nr. 186/2005 privind Fondul pentru
mediu

4 modificari prin O.U.G. nr. 89/2010 M. Of nr. 766/18 nov. 2010 modificd art. 48 alin. (1) 5i(2)

Ordonanta de urgent# pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul alocérii fondurilor In agriculturd

aprobata prin L. nr. 67/2011 M. Of ne. 329/12 mail 2011
5 modificar prin - G.U.G. nr. 42011 M. Of ny. 98/ fob. 2011 moditicd anexa ne |

Ordonanta de urgentd privind stabilivea unor masur
reprganizarea Autorifdli pe i
st pentru executarea chliga
autoritétifor publice stabilite prn Wtlurt exscuton

aprobatd cu modificari prin Loy 9272011 M. Of nr. 402/8 jun. 2011
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& modificari prin O.U.G. nr. 11/2011 M. OF nr. 111/11 feb. 2011 indocuieste, in cuprinsul cap. TV, sintagma

Ordonantad de urgenta privind utilizares indicatorului de “salarind mediv brut pe economie utitizar la
referintd castigul salarial mediu brut In actele normative gin fundamentarea huvetnhy asiourdrilor
domeniul muncii §i protectiai sociale o Lo d v . P
. : sociale de st e simragma Vedstigud
3 pri onr 18472011 COf ne, 733119 oct. 2011 : s i
aprobatd prin L 4120 M. Of 73319 oct. 201 salaricd mediy brat wtilizar la

fundameniarea bugetului asigurdrifor
sociale de stal”

7 modificari prin - O.U.G. nr. 12/2011 M. Of nr. 114/15 feb. 2011 modificd aunexa nr. 2

Ordonanta de urgentd pentru reorganizarea unor institulii
aflate in subordinea Ministerului Culturii si Patrimoniufui
National, precum &i pentru reducerea unor cheHuiel

aprobata prin L. nr. 179/2011 M. Of nr 730/17 oot 2011
8 modificari prin L. nr. 87/2011 M. Of. nr. 329/12 mai 2011 aprobd QUG ar, 992010

Lege privind aprobarea Ordonaniel de urgentd a Guvernului
nr. 98/2010 pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul atocarii fondurilor in agriculturd

¢ modificari prin | nr. 184/2011 M. Of nr. 733/19 oct. 2011 aprobd QLG pr 17172001
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenid a Guvermnului
nr. 11/2011 privind utilizarea indicatorului de referinta castigu!
salarial mediu brut In actele normative din domeniul muncit s
protectiel sociale

oy
s

10 modificari prin - O.U.G. nr. 28/2012 M. Of nr. 415/21 iun. 2012 madificd arr. 30, art. 51, art.
Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea unor  niroduce arr 55 7
acte normative privind garantarea in domeniul agriculturii si
dezvoltarii rurale
aprobatd prin L. nr. 36/2013 M. Of nr 131/12 mar. 2013

11 modificar prin - L. nr. 36/20183 M. Of or 131712 mar. 2013 aprobd O.0.G ar 2872012
Lege privind aprobarea Ordonanie de urgentd a Guvernuu
nr. 28/2012 pentru modificarea sl completarea unor acte
normative privind garantarea In domeniul agriculturi §i
dezvoltérii rurale
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ..
L.nr 272/2004

Lege privind proé‘@czia §i promovarea drepturifor copiiuivi
Nota: v. Decizia LC .C.J ne HE2007 - M. OF ne. 732/30 ocl. 2607

2007 {are 124 alin
120/20 iun. 2012 (art. 84 alin. (3}, art. 129);

M. Of nr. BB7/23 iun. 2004
sromulgarea Legll privingd profectia si

frepturilor copilulu

+ promulgatd prin D, nr. 481/2004

Decret pentru
promovares d

M. Of nr. 1182/28 dec. 2005
a cuantumiui alocatiel lunare de

H.G. nr. 1762/2005

Hotarare privind indexare
plasament

2 modificari prin

modificari prin  H.G. nr. 3/2007 M. Of nr. 21/12 tan. 2007

Pl
Hotardre privind indexarea cuantumului alocatier unare de
plasament

4 modificari prin  H.G. nr. /2008 M. Of nr. 200118 1an. 2008
Hotédrare privind indexarea cuantumulul alocatiel iunare de
plasament

5 modificari prin - H.G. nr. 1863/2008 M. Of nr. 844/16 dec. 2008

Hotérare privind indexarea cuantumuius aloc:
plasament

L.onr 712011 M. Of. nr. 409410 jun. 2011
vind

Lege pentru punersa in aplicare & Legii nr. 287/2009 priv
Codul civit

modificari prin

Nota. v. In cuprinsul actelor normative aplicabile 1& data intras
civild fara personalitate juridica” se considerd a fi facut
pemonai’tatc j*aréfﬁécé" 5@ cr‘n%idm‘é a f' fé ';mu ia "SooIelAled

& "acte de ot m
!vzratf

expresta :
pergcam, jJTIdSC@ fara/cu sco;s pat* mon

samagme
inlocuiesc cu sintagmele "persoane juridice |
lucrativ': ja data intrdril in vigoare a Codulul aivill terme
se inlocuiese cu termenii s expresiile corespondents

i Codul ¢

Carof al Hl-lea, republicat In Monitorut Gficial nr 206 din 8 sept
comercial Carol al li-lea, mpublicat in Mon ioru Oficial nr 184 ¢

ared

ulterioare, Pana la intr
cuprinsut Codulul civil la hotararea def

N

M. Of nr. 754/8 nov. 2012

ervicillor sociale

L. nr. 197/2012
Lege privind asigurarea calitatli in domeniul s

7 modificari prin

M. Of nr. 787712 nov, 2012
009 priving

L. nr. 187/2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legil nr. 285/2
Codul penal

8 maodificari prin
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M. Of v, 55

nlrrees
plasa

tates profesio

“fara sco
‘U SOop ucrativ',
eni s exp=eb

in vigoare a Legli nr. 134/2010 privind
tiva se va intelege ca Bind Bould &a hatararea irevocabila,

7123 wn, 2004

P

CBecizia LC.C S oo T2012 - M. OF nr.

indexeand cuanivmul alocatiel lunare de

plasament

indexecnd cuantumul docaiiel lunare de

pluscanent

indexeand cuaniumul alocatiel binare de

RiCH

irdexeand cuwntinnid docaiel lunare de

Husiment

abrogd, o dara ffcf' / oct. 2001, art. 40 alin.

ey Asiart 42

VA

ugome a Codulu civil &) referirile la "societatea
& rile la "societatea civild cu
2" o) referirile 2 "societates
313 personaiitate juridicd”, dupd
fapte de comery” se inlocuiesc cu
Cnormative i vigoare,
p pat morm% 5t "cu scop patrimonial” se

"fard scop lucrativ” i, respectiv, "cu scop
it legislatia civild si comercialdl In vigoare
- abroga la data de 1 oct. 2011 Codul civil
odificarile ultericare st Codul
23 august 1940, cu modificarile st completariie
procedura cvild. referirea din

Q"‘f’('

iyl de

abrogd art. 114-117 s 148 alis, (5) 1o
dera Jde §otamarie 2013

abrogd. la dara de | ofebruarie 2004, art.
132 5iart 133

¥
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0. nr. 219/2006 M. Of. nv. 544723 un. 2008
Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturiior Copilulu ANPDC.

Ordin privind activitatile de identificare, interventie si monitorizare a copiilor care sunt lipsifi de
ingrijirea parintilor pe perioada in care aceslia se afla la muncé in strainatate
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